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Palacio Legislativo a 22 de octubre de 2010.

OPINION DE LA COMISION DE POBLACION, FRONTERAS Y ASUNTOS
MIGRATORIOS RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE

EGRESOS DE LA FEDERACION 2011’

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44, numeral 4 y 45, numeral 6,
incisos f) y g) de fa Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 42, fraccion VIlI, inciso f) de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) emitic el Acuerdo por el que se
establece el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el
examen y discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(Presupuesto) para el Ejercicio Fiscal 2011, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el 23 de agosto de 2010.

En este sentido y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1 y
2 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
la Comision de Poblaciéon, Fronteras y Asuntos Migratorios somete a
consideracion de Jla Comision de Presupuesto, la Opinién  sobre
modificaciones diversas al Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2011 en el Gasto del Sector de las Secretarias de Gobernacion, de
Desarrolio Social y de Relaciones Exteriores, conforme a los siguientes:

\

ANTECEDENTES

El 08 de septiembre de 2010, el Ejecutivo Federal presenté a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2011, para su estudio, analisis, discusion y
dictaminacién.

1 . . L.
Este documento debera ser entregado de manera impresa y electronica en formato
Word en cualquiera de sus versiones recientes.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal de 2011, fueron recibidas en la Camara de Diputados el
pasado 8 de septiembre del presente afo, en ambos documentos se plantean
las consideraciones de politica econdmica para el proximo afio, asi como de los
objetivos de ingreso y gasto que se obtendran y cual es el destino de los
mismaos.

Se establece un déficit publico para 2011, menor al aprobado para el presente
ano en alrededor de 24 mil 855.9 millones de pesos, asimismo se tiene
considerado un incremento de los ingresos presupuestarios del sector publico
para el proximo afio, los cuales ascienden a 3 billones 022 mil 791.3 mdp, lo
cual representa un incremento de 3 por ciento respecto al cierre previsto para
2010 en los criterios Generales de Politica Economica para 2011.

Se plantea, la reduccion en varias dependencias del Sector Administracion
Publica, ante la necesidad de eficientar el gasto y de la simplificacion de
actividades en este sector del Gobierno Federal.

Como resultado de Ilos objetivos del Gobierno Federal en el combate al crimen
organizado y de su lucha ante los carteles de las drogas, para alcanzar una
sociedad mas segura, en el proyecto de egresos de la federacién para el
proximo afio, se han destinado mayores recursos a las dependencias
encargadas de brindar esa proteccion.

Es asi que, dependencias como de Defensa Nacional, Marina, Seguridad
Publica, han visto incrementado su presupuesto con el fin de alcanzar los
objetivos planteados para el presente ano por el Poder Ejecutivo, también se
han reforzado areas como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y la
Secretaria de Educacion Publica, en el entendido que una sociedad mas
capacitada, tendra acceso a mejores oportunidades de empleo, por ultimo
debemos mencionar que, otra drea encargada de brindar servicios médicos
como lo es la Secretaria de Salud, ha visto incrementado su presupuesto para
el proximo afio en concordancia con los objetivos del Poder Ejecutivo de
garantizar el acceso a la misma.

Como ya se menciono, si bien se tiene considerado un incremento en los
ingresos publicos, debemos ver y tomar en cuenta esa disparidad en cuanto a
la relacidbn mayores ingresos y recortes en muchas dependencias de la
Administracion Publica Federal, y debemos reconocer el esfuerzo que se esta
llevando a cabo para dar un destino y uso mas eficiente de los recursos con los
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que se cuenta o contaran para el proximo afio, y que son objeto del estudio y
analisis a los proyectos de ingreso y gasto para 2011.

Si bien, la politica de deuda para 2011 se orientara a seguir fortaleciendo la
estructura de la deuda publica y a fomentar un mayor desarrollo y eficiencia en
los mercados financieros locales. La estrategia de endeudamiento para 2011
estara dirigida a financiar la mayor parte del déficit del Gobierno Federal en el
mercado local de deuda, implementando una estrategia que favorecera la
colocacion de instrumentos a largo plazo y el desarrollo del mercado de
instrumentos a tasa real, asegurando con ello condiciones favorables de
financiamiento. '

Cabe senialar, que en la Ley de Ingresos que se somete a la consideracion de
este Congreso de la Union, se solicita un monto de endeudamiento interno neto
del Gobiermno Federal por 340 mil millones de pesos, asi como un
endeudamiento externo neto del sector publico de hasta 5 mil millones de
dolares.

Dichos montos servirdn para: fortalecer la liquidez de los instrumentos del
Gobierno Federal de largo plazo, mejorar los indicadores de madurez promedio
del portafolio de deuda, consolidar el programa de colocacion directa de titulos
gubernamentales, fomentar un mayor desarrolio del mercado de Udibonos y
por otro lado obtener en los mercados financieros internacionales el
financiamiento requerido, ampliar las fuentes de financiamiento y la base de
inversionistas del Gobierno Federal y reducir de manera gradual el
financiamiento de OFls, respectivamente.

Para 2011, se proyecta que el valor del PIB de México registre un crecimiento
anual de 3.8 por ciento. Los analistas del sector privado estiman un crecimiento
anual de 3.6 por ciento de acuerdo con la encuesta de agosto de 2010
realizada por el Banco de México, la cual se publico en septiembre.

De iguat manera se calcula que el valor real de las exportaciones de bienes y
servicios se incremente a un ritmo anual de 13.8 por ciento, que si bien
continda siendo elevado, seria menor que el esperado para 2010 en
congruencia con la evolucién de la economia de los Estados unidos.

Derivado de lo anterior, podemos comentar inicialmente, que la Secretaria de
Gobernacién presenta un incremento importante en su presupuesto, esto como
resultado del traslado del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a esta dependencia. Pero sin este traslado de atribuciones
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o areas el presupuesto de la Secretaria tendria como otras, un recorte en sus
recursos para el proximo ano de alrededor de 225 millones de pesos.

Lo anterior, nos obliga a observar mas a detalle cuales son los recortes
propuestos y las areas afectadas, asimismo como su justificacion, tomando
como referencia cuales son las metas y objetivos para el siguiente ejercicio
fiscal.

En el presupuesto considerado para la Secretaria de Gobernacion, se plantean
incrementos en diversas areas como son; Direccion General de Comunicacion
Social, Subsecretaria de Gobierno, Direcciéon General de Recursos Humanos,
Instituto Nacional de Migracion (Inami), con incrementos de 38.5, 39.1, 87.6,
21.1 millones de pesos respectivamente.

De lo anterior para compensar parte de los incrementos mencionados se
realizaron recortes a diversas areas para equilibrar los mismos.

Dentro del incremento al Inami, se puede apreciar que sus servicios generales
aumentan en promedio 75 millones de pesos, para lo cual no hay justificacion
hasta el momento para dicho aumento.

Por otro lado, se puede observar que la Secretaria de Relaciones Exteriores,
presenta una disminucion en general de alrededor de 45.4 millones de pesos
para el ejercicio fiscal de 2011, respecto de 2010, en un estudio a detalle, se
pudo observar que al interior de la misma se encontraron tres areas que

presentan incrementos de entre 30 y 48 millones de pesos, entre las que se
encuentran, Subsecretaria de Relaciones Exteriores, Direccidon General para
Europa, Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional y mas
aun cuando esos incrementos se presentan en las areas de servicios generales
para los cuales no encontramos justificacion que refiera a las actividades o
acciones a realizar para el proximo 2011 de parte de esta dependencia.

La Secretaria de Desarrollo Social, aunque presenta un recorte a nivel global
de alrededor de 687 millones de pesos, para 2011 respecto del presupuesto
aprobado para 2010, se ha encontrado el incremento sustancial o significativo
en diversas areas que observamos su falta de explicacion, dentro de ellas se
encuentran la Direccion General de Politicas Sociales y Subsecretaria de
Prospectiva, Planeacidon y Evaluacion, y adicional a los incrementos que se
reflejan en areas como servicios generales y de materiales y suministros para
este caso.
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A continuacién, se desarrollaran los argumentos que fundamentan los objetivos
e intereses de esta Comision por buscar una asignacion responsable v eficiente
en beneficio de los migrantes y de sus familias que se encuentran en territorio
nacional.

Desarrollo Particular de las Opiniones
A) Atencion a Migrantes, Relaciones Exteriores.

Actualmente la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), lleva a cabo
programas tendientes a brindar el respaldo a las acciones del gobierno federal,
como es la actividad de Proteccion, asistencia y servicios eficientes vy
suficientes para los mexicanos en el exterior o que viajan al exterior, y el
programa de Atencion a Migrantes, el cual tiene considerado para 2011, un
monto presupuestal por 75 millones de pesos, cantidad similar a la autorizada
para 2010, es de interés de esta Comision solicitar y apoyar una propuesta
que incremente esta cantidad en por lo menos 25 millones, para quedar en
un total de 100 millones para este programa.

De esta manera, cabe recordar que dentro del Eje 5, Democracia efectiva y
politica exterior responsable, se menciona que “la politica exterior de México se
fundamenta en la defensa y promocion activa del interés nacional, definido
como el interés de todos los mexicanos, tanto de los habitantes del territorio
nacional como de quienes residen fuera de él”.

Y que como otro de los objetivos que se buscan esta: “la politica exterior
también debe proteger y promover activamente los derechos de las
comunidades de mexicanos que residen en el exterior”

Compete a la SRE en materia de politica exterior y de proteccion a nuestros
connacionales, la procuracion de los servicios como asesoria juridica,
proteccion de connacionales en territorio extranjero, repatriacion de personas y
de cadaveres, entre otras.

El objetivo de esta comision, no es crear fondos o programas que afo con afo
se vuelvan una gran carga para el gobierno federal, pero consideramos que
debemos brindar un mayor apoyo a nuestros connacionales, y mas auin si son
ellos quienes ayudan a las finanzas publicas y al mercado interno del pais, con
el envio de las remesas.
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Esta Comision es coincidente en la necesidad de brindar recursos al area
encargada de realizar dichas actividades, que es la Direccion General de
Proteccion a Mexicanos en el Exterior.

Es de recordar que el envio de remesas a nuestro pais, es la segunda fuente
de ingresos después del petréleo y que ademas del beneficio que otorgan a
sus familias con la recepcién del recurso, ayudan a que la economia al interior
se reactive con el flujo de efectivo en las compras diarias, y creemos en ésta
Comisiéon que el aumentar el monto destinado al Programa de Atencion a
Migrantes, es un paso minimo que debemos dar en apoyo a sus esfuerzos y
para garantizarles que el Gobierno Federal contara con un poco mas de
recursos para operar los programas de ayuda en el exterior.

Esta Comision, es congruente y apoya dentro de los objetivos establecidos en
el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012, el de intensificar
permanentemente la proteccion y la defensa de los derechos de los mexicanos
en el exterior.

Asimismo, se considera entre otras estrategias para el cumplimiento de los
objetivos para 2011, implementar acciones de caracter logistico, bilateral,
juridico e interinstitucional para la proteccion y defensa de los mexicanos en el
exterior, y mas ante la situacion de la entrada de leyes en vigor vulneran los
derechos de los connacionales en el extranjero, y de defensa ante situaciones
legales, asi como brindar asesoria y asistencia legal, repatriacion y otras
acciones de proteccion y asistencia consular a mexicanos en el exterior.

Es resultado de lo anterior, el objetivo 9 (Proteger y promover activamente los
derechos de i0os mexicanos en el exterior), que esta contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, el cual establece en la estrategia 9.1
“fortalecer la capacidad de proteccién, asistencia juridica y gestion de la red
consular mexicana”.

Con base en lo expuesto es que esta Comisién considera pertinente
gestionar un incremento de 25 millones adicionales a la propuesta
enviada por el Ejecutivo Federal al Programa de Atencion a Migrantes,
para quedar en 100 millones de pesos y poder de esta manera atender
imprevistos como los que pudieran ocasionar leyes o acciones de diversos
estados de los Estados Unidos en contra de nuestros connacionales.
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B) PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES, Desarrollo Social.

Programa 3x1 para migrantes es el tendiente al apoyo a programas
productivos o sociales que generan impactos en las regiones expulsoras de
migrantes, el cual es operado por la Secretaria de Desarrollo Social.

En el tema Programa 3x1 para Migrantes, los integrantes de esta comisién
consideramos necesario mantener el presupuesto aprobado por el Poder
Ejecutivo para el presupuesto de 2010, manifestando que no se estima
oportuno cualquier reduccién por minima que sea, lo que repercutiria en la
afectacion de las acciones propias del programa; ademas de garantizar los
mismos recursos del 2010, habria una concordancia con la propuesta
expresada por Coordinacién de Asuntos Migratorios de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (Conago), quienes proponen incluso se recuperen los
recursos asignados para el ejercicio 2009.

No obstante, si no mantenemos la propuesta de recursos al Programa 3x1 para
Migrantes como la aprobada para 2010, estariamos afectando Ia permanencia
e inversion en aquellos programas de gran relevancia y que benefician a las
familias de nuestros connacionales que han emigrado, es por eso que esta
Comision solicitara se mantenga el presupuesto en los 557,474,819
millones que actualmente se ejercen.

Lo anterior obedece, a que de esta manera no se verian afectadas las obras de
inversion, o de mejoramiento que actualmente se lleven a cabo en las diversas
zonas que se han visto beneficiadas por los recursos de este programa y que
tienen como fin dltimo apoyar en la mejor de la calidad de vida de los familiares
que radican en México y que algun familiar a emigrado al extranjero y ahora
dependen en parte de las remesas que aportan para su desarrollo local o de la
comunidad.

C) Grupos Beta, Gobernacién (Inami),

Los grupos beta, han desarrollado actividades de relevancia a través de los
afnos, con el apoyo que brindan dia con dia a los migrantes que se encuentran
en un estado de vulnerabilidad en nuestras fronteras, en su intento de cruzar
hacia los Estados Unidos de Norte América.

Es un grupo que forma parte de un programa y los recursos asignados afio con
ano, no necesariamente han sido los suficientes, para poder brindar los

Fr——



Comision de Poblacién, Fronteras y
Asuntos Migratorios

Opinion de la Con

LX!I LEGISLATURA B v min o
CAMARA DE DIPUTADOS Sl ans

servicios y acciones que se requieren y apoyar a todo aquel que lo requiera,
sea nacional o extranjero.

El Inami, preocupado por el bienestar y la salud de los migrantes, en 1990
funda el Grupo Beta Tijuana, teniendo como principal objetivo, salvar la vida de
los migrantes en peligro en las zonas de riesgo. Los resultados fueron
admirables, ya que muchas vidas fueron salvadas, por lo que se busco dar un
mayor impulso a este proyecto.

Para 1994 se forma el Grupo Beta Nogales y en 1995 dos Grupos mas, uno en
Tecate Baja California y el segundo en Matamoros Tamaulipas, actualmente
funcionan 16 Grupos en las fronteras norte y sur de nuestro pais, a 20 afos de
existencia.

Con los recursos asignados a este programa de proteccion a migrantes, se ha
buscado capacitar a los Agentes Beta y proveerlos de mejor equipo para
optimizar su labor. Como parte de la capacitacion se les entrena en técnicas de
orientacion y busqueda, rescate terrestre y acuatico, primeros auxilios,
conocimientos basicos de derechos humanos, asistencia social y sistemas de
comunicacion, que permiten que dia a dia se ofrezca un servicio altamente
profesional y de gran beneficio para la comunidad migrante.

A 20 afios de existencia y consientes de la importancia de este programa, esta
Comision busca que de las propuestas de ajuste que se plantean, se puedan
crear Grupos Beta en el sur de nuestro pais, para de esta manera garantizar
una mayor presencia de este grupo de proteccion en beneficio de los
migrantes, disminuyendo y en su caso evitando sean victimas de maltratos, de
la delincuencia o otros que pongan en peligro o lesionen su vida.

Cabe resaltar, que las bases legales que dan sustento a la existencia de los
grupos beta, lo constituyen los articulos 137 y 138 del Reglamento de la Ley
General de Poblacion; Grupos de Proteccion al Migrante es el nombre con el
que se les denomina en dicho reglamento:

Articulo 137 - La Secretaria podré crear Grupos de Proteccion a Migrantes que se
encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccion y defensa
de sus derechos humanos, asi como de su integridad fisica, con independencia de
su nacionalidad y de su condicion de documentados o indocumentados; dichos
Grupos se crearan en el marco de los Acuerdos de Coordinacion que para el efecto
se celebren con los ejecutivos de las entidades federativas, considerando, en todo
caso, la participacién que corresponda a los municipios.
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Articulo 138.- El Instituto coordinard la operacion y funcionamiento de los Grupos a
que alude el Articulo anterior, y en los mismos podrén participar, de manera
conjunta, elementos de seguridad publica de los niveles federal, estatal y municipal.

Es por lo anterior, y derivado que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2011, no se incluyen recursos especificos para los grupos
beta, esta Comisién, considera pertinente y necesaria la asignacion de 30
millones de pesos, que se etiquete para los grupos beta, destinada a
reforzar sus actividades y garantizar tener una mayor cobertura eficaz y
eficiente con presencia en la franjas fronterizas, y mas aun si se tiene
considerada la creacién de cuatro grupos adicionales. Esta cantidad seria
adicional a los recursos que obtiene de parte del Inami, por las
actividades del Programa de Servicios Migratorios en Fronteras, Puertos
y Aeropuertos.

D) Fondo de Apoyo a Migrantes; Hacienda y Crédito Publico.

Cabe recordar que para el aflo 2009, derivado de la crisis financiera que estaba
viviendo los Estados Unidos, las Diputadas y los Diputados de la LX
Legislatura, acordaron e impulsaron la creacion de un fondo que estuviera para
apoyar a los connacionales que se vieran en la necesidad de regresar al pais
por motivo de la situacion por la que se atravesaba en aquel pais.

Lo anterior, se utilizaria para apoyar a los connacionales que requirieran de
apoyos de parte del Gobierno, para iniciar proyectos productivos que los
arraigaran en sus comunidades de origen y que en determinado momento
pudieran comercializarse fuera de sus zonas de residencia, y evitar de esta
manera la mano de obra ociosa en la busqueda de impulsar el desarrollo local.

Es de esta manera, que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se le
encomendo la aplicacion de los recursos destinados al Fondo de Apoyo a
Migrantes, a que se le asignaron para 2009, 300 millones de pesos, cuyo
objetivo era el de poder enfrentar el posible regreso de connacionales al pais,
como consecuencia de la crisis economica de los Estados Unidos.

El Fondo de Apoyo a Migrantes, si bien recibid recursos por 300 millones de
pesos para el ejercicio fiscal 2009; para 2010, se considerd por el Ejecutivo la
asignacion de solo 100 millones de pesos.

Consideramos que ante las circunstancias actuales al interior del pais y en
virtud que la migracion aun persiste, es pertinente impulsar recuperar y
mantener el mismo monto de recursos de 2009, para que el ejercicio fiscal de

S



WwNIDOS 4y -

TEAENRRG

% TEBIA
Pl

R

Comision de Poblacién, Fronteras y
Asuntos Migratorios

LXI LEGISLATURA ) i = 5 ST . :
CAMARA DE DIPUTADOS Fresupuesio 4ae Cgresos e id raqgerat 4]

2011, y quede en 300 millones de pesos, tomando en cuenta que se ha
empezado a notar en diversas localidades del pais, el regreso de
connacionales a sus lugares de origen por lo cual debemos apoyar la
asignacion de mayores recursos para este proyecto que arraigue a las
personas a sus lugares de origen con proyectos.

E) Fondo de Apoyo Social para Ex trabajadores Migratorios Mexicanos,
Hacienda y Credito Publico.

Durante el periodo comprendido de 1942- 1964, mas de cinco millones de
trabajadores mexicanos ingresaron a laborar a las zonas agricolas de los
Estados Unidos de Ameérica.

Mediante un acuerdo diplomatico entre los gobiernos de Mexico y Estados
Unidos, se decidio establecer una clausula que derivo en la creacién del Fondo
de Ahorro Campesino como parte del convenio bracero, consistente en retener
el 10 por ciento de los salarios pagados a los trabajadores migrantes, que
concluyé en 1963, los cuales serian entregados al término del acuerdo, éstos
recursos fueron enviados por parte del gobierno americano al ahora
desaparecido Banrural.

Se establecié una modificacion en el afio de 1948 mediante la cual los braceros
deberian recibir las cantidades aportadas mediante cheque certificado a su
nombre al momento de regresar a México. Es decir, no hay duda que la
prestacién generada con motivo del trabajo desemperiado, no se sujeta a
ninguna condicionante por parte de quien realizé dicho descuento mucho
menos debe serlo por quien unicamente es encargado de entregarlo.

Con fecha 25 de mayo de 2005, a fin de dar solucién a dicha problematica, se
publicé la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo
Social para Ex trabajadores Migratorios Mexicanos; dicho Fideicomiso
tendria por finalidad otorgar un apoyo social en los términos establecidos en
esta Ley, a los Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos que hayan prestado sus
servicios en los Estados Unidos de América durante los arios de 1942 a 1964,
de conformidad con lo establecido por el Programa de Trabajadores Migratorios
0, en su caso, a sus conyuges o a los hijos o hijas que sobrevivan y que
acrediten la procedencia del mismo, de conformidad con los requisitos
establecidos por el articulo 60. de la propia Ley.
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No obstante, derivado de la dificil situacion econdmica que vive nuestro pais y
el mundo en general, es que no ha sido posible liquidar de forma total el apoyo
social comprometido con los ex - trabajadores migratorios. Razén por la cual,
desde la creacién del Fideicomiso y hasta fechas recientes, a través de sus
Reglas de Operacion, se han establecido diversos mecanismos que facilitan el
pago del apoyo social, asumiendo con ello el compromiso que tiene el gobierno
federal de cumplir con la Ley de referencia.

El pasado 10 de septiembre de 2010, mismo que entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion, el titular del Poder Ejecutivo Federal, publicé el Decreto por
el cual se reforman los articulos 20., fraccion |, 3o., parrafo primero; 5o.,
fraccion I, y VI, parrafo primero; y se adicionan los articulos 5o., fraccion lll,
con un inciso a), recorriendose en su orden los subsecuentes incisos; y 60.,
fraccion lll, con un inciso €) y fraccion IV, con los numerales 3y 4, ala Ley que
Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex
trabajadores Migratorios Mexicanos.

De conformidad con dicho Decreto, el articulo 5° establece literalmente lo
siguiente:

“Articulo 50.

/...

Il. Elaborar y publicar las bases y procedimientos a través de los cuales se
autorice otorgar el apoyo social por una sola vez, por la cantidad base de 38 mil
pesos en una sola exhibicion...”

A su vez, el diverso articulo séptimo transitorio del referido Decreto, establece a
la letra lo siguiente:

“Articulo Séptimo.- La entrega del apoyo social establecido en la fraccion 1
del articulo 5 de la Ley para el ejercicio fiscal de 2011, estard sujeta al monto
de los recursos que la H. Céamara de Diputados apruebe para dicho ejercicio
fiscal.”

De la transcripcion de dichos preceptos legales, se advierte claramente que
correspondera a esta Soberania la asignacion suficiente de recursos para que
se realice el pago de la cantidad de $38,000.00 (treinta y ocho mil pesos M.N.),
por concepto del apoyo social a que se refiere la citada Ley.

En este contexto, ha transcurrido casi medio siglo para que los ex trabajadores
braceros lograran recibir el pago correspondiente por el descuento realizado a
su salario, con el Decreto publicado el pasado 10 de septiembre, se presenta
una oportunidad inmejorable para que sea esta H. Camara de Diputados quien
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dé solucion definitiva al grave problema en que viven estos ex - trabajadores
mexicanos, al encontrarse imposibilitados de recibir el apoyo social que por Ley
les corresponde, mediante la aprobacion de los recursos suficientes en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011.

Consideramos que es de elemental justicia, que la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados estudie, analice y en su caso,
adecue el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2011, con el objeto de que se aprueben los recursos que atiendan de forma
definitiva el pago del apoyo social a que se refiere la Ley de la materia; aunado
al hecho de que el propio ordenamiento juridico es claro, al establecer la
obligacion a todas las autoridades involucradas, debiendo la Camara de
Diputados honrar dicho compromiso, en la parte que le corresponde como lo es
la asignacion de recursos suficientes para tal efecto y como un compromiso
social que se debe cumplir.

Es derivado de lo anterior, que esta Comision solicita a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, que en la discusion, asignacion y adecuacion al
Proyecto de Presupuesto de Egresos para 2011, enviado por el Poder
Ejecutivo, se considere la suficiente asignacion de recursos al Fideicomiso que
administrara el Fondo de Apoyo Social para ex - trabajadores Migratorios
Mexicanos, a fin de se haga el pago de la entrega del apoyo social, a que se
refiere la fraccion Il del articulo 5° de la Ley que crea el Fideicomiso que
administrara el Fondo de Apoyo Social para ex - trabajadores Migratorios
Mexicanos.

Se estima que el monto requerido para lo descrito en el parrafo anterior,
asciende a una cantidad aproximada a los 5,003,762,000 millones de
pesos, “adicionales”, para que en el ano 2011 se concluya con la
obligacion de pago a los ex trabajadores braceros.

Los integrantes de esta Comision no omitimos resaltar que segun con
informacion proporcionada por la Direccion de Atencién de Unidad de Enlace
Federal de la SEGOB, la cantidad exacta que se “llegaria a necesitar’ para
poder liquidar en su totalidad el Fideicomiso 2106, asciende a 6,867,539,076
millones de pesos, cantidad que corresponderia a todos los beneficiarios
registrados en el FID 2106 (Fideicomiso).

La cantidad mencionada en el parrafo anterior, resulta de 150,170 ex
trabajadores migratorios, debidamente registrados y publicados en el DOF
hasta la lista 35, mas la adicion de 5,089 apoyos sociales de ex trabajadores
migratorios mexicanos que hicieron su tramite ante Consulados de México en
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Estados Unidos y que todavia no son publicados toda vez que analizan la
forma en que puedan cobrar los mismos en EEUU; que resultan en 155,259
apoyos pendientes y que corresponden a los 5,003,762,000 millones de
pesos, “adicionales” en el PPEF 2011.

Ademas de lo anterior, la cantidad restante para cubrir el adeudo total,
posiblemente ascenderia a 1,563,777,076 millones de pesos, mismos que
corresponden a 41,152 expedientes de ex braceros que ingresaron su tramite y
que a la fecha de la presente opinién, aun no se ha concluido la revision de la
documental entregada y que podrian ser suceptibles de recibir el pago por 38
mil pesos cada uno, y por ende deberan de tomarse en cuenta en el momento
de ser necesitados.

F) PROGRAMA ZONA FRONTERA NORTE, Hacienda y crédito Publico.

Los gobiernos de la franja fronteriza norte, presentan una desigualdad de
competencia y de oportunidades de desarrollo con las localidades de los
Estados Unidos, ante lo anterior se ven limitadas por los recursos a que tienen
acceso por conducto de los Fondos de Aportaciones y de Participaciones
Federales.

Es por lo anterior, que los municipios fronterizos del norte tienen que innovar en
la creacién de empleos y de mayores oportunidades para sus habitantes, y mas
cuando presentan elementos externos que ocasionan que su poblacién crezca
con la denominada “flotante”, que aunque no estan consideradas en los censos
de poblacién por no ser su lugar de residencia habitual, si demandan los
Servicios y apoyos que otorgan las localidades.

Es por eso que resulta imperante garantizar la permanencia del Programa
‘Zona Frontera Norte”, ya que apoya a los municipios fronterizos del norte con
alto y muy alto grado de marginacion, principalmente en proyectos, acciones y
obras de infraestructura, el cual tenia una asignaciéon presupuestal de 200
millones de pesos, en el afo de 2009.

El Programa Zona Frontera Norte, fue para 2009 un fondo que contenia
recursos que se destinaban como su nombre lo indica, a los estados ubicados
en esa region, era un conducto para poder dotar de mayores recursos a |0s
municipios que lo requirieran y cumplieran con los requisitos establecidos en
las reglas de operacion, para proyectos de infraestructura sea urbana o de
mejoramientos de vialidades o para la prestacion de los servicios publicos.
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Los Estados comprendidos en el Programa Zonas de la Frontera Norte, son
Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas, de
los cuales eran beneficiados 37 municipios de los estados mencionados.

Hay que hacer mencion, que este es un fondo de gran importancia y relevancia
para los estados fronterizos del pais, toda vez que se adolece de recursos para
atender las necesidades en los proyectos de infraestructura o modernizacion
de vialidades e incluso para una mejor prestacion de servicios publicos.

Es por eso que para esta Comision, es un programa quede debe permanecer
vigente y no desaparecer, y asi como en las discusiones y debates previos a la
aprobacion del PEF 2010, manifestamos nuestro apoyo porque este programa
fuera reactivado, lo haremos de la misma manera para las discusiones del PEF
2011, que si bien entendemos que atravesamos por un proceso de austeridad
en el gobierno federal, el cual ha tenido que hacer ajustes a los presupuestos
de otros programas y fondos, solicitaremos se considere la reactivacion del
fondo Zona Frontera Norte.

Es por lo anterior, que solicitamos la reactivaciéon y la asignacion de 200
millones de pesos para este programa que trae beneficios a las
comunidades de la franja fronteriza

De los argumentos vertidos inicialmente, al Proyecto de Presupuesto para

- 2011, en lo referente a los estudios e impacto en la capacidad recaudatoria
para el proximo afo, asi como de los objetivos para el gasto y de los rubros
que se refuerzan, es que posterior a ello y como resultado de la revision llevada
a cabo a las dependencias que forman parte de los temas de esta Comision, es
que en el apartado referente a las propuestas de reasignacion se plasmaran los
cambios que se consideran pertinentes.

G) PROGRAMA DE REPATRIACION HUMANA, Inami.

Esta dirigido especialmente al migrante repatriado o deportado, para brindarles
seguridad, orientacién y apoyo en su regreso a Meéxico.

Se les proporciona alimentos, en algunos casos se les canaliza para que
reciban la atencion médica que necesiten, apoyo para comunicarse con su
familia o los pueden trasladar a un albergue temporal.
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Asi también, se brinda informacién sobre ofertas de trabajo temporal, asi como
asistencia para certificar lo que hayan aprendido y se cuenta con descuentos
para apoyar a los connacionales en su regreso a casa.

Actualmente, este programa no tiene recursos especificos para llevar a cabo
estas actividades, lo cual repercute en el presupuesto asignado al Inami, toda
vez que se ven en la necesidad de modificar su presupuesto para asignar una
cantidad especifica para continuar con la implementacion de estas actividades.
Siendo en promedio el nimero de connacionales atendidos de 400,000.

Derivado de lo anterior, el Inami ha realizado convenios con empresas de
transporte para poyar en el traslado de los connacionales con algunos
descuentos, los cuales son absorbidos en parte por el Instituto y el resto por las
autoridades locales, ocasionando desequilibrios en sus gastos por cubrir parte
de lo que implica la puesta en marcha de esas actividades y mas aun en
detrimento al presupuesto reducido que llegan a recibir, por concepto de
participacion y aportaciones federales.

En esta Comision, consideramos necesario asignar una cantidad
especifica para apoyar al Inami en las actividades que realiza, como lo es
el programa de repatriacion humana, la cual asciende a 50 millones de
pesos, para el ejercicio presupuestal de 2011.



Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios

LXlI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE POBLACION, FRONTERAS Y
ASUNTOS MIGRATORIOS

I. Propuestas de modificaciones al proyecto de Decreto del
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2011.

En los anexos correspondientes, que se encuentran adjuntos a la presente
opinion, se muestran las propuestas de ajuste a las diversas areas que tienen
injerencia en los temas que a esta comision conciernen.

De esta manera, se estara exponiendo en el formato aprobado por la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, los reajustes a las propuestas de
presupuesto para las diversas dependencias, en las cuales atendemos a los
objetivos planteados con miras a eficientar el uso y destino de los recursos, asi
como a evitar el gasto excesivo y no justificado en acciones o actividades que
no tengan un impacto importante o que no respondan a una politica publica.

Cabe mencionar, que las propuestas de ajuste a las dependencias que tienen
que ver con los temas de esta comision, responde a eficientar los recursos y
toda vez que no se encontro justificacion alguna que fuera valida para el
aumento de los recursos, es de esta manera y atendiendo lo establecido por el
articulo 17 fraccién I, del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, es que esta Comision propone los ajustes correspondientes.

Queremos exponer, que ante los escenarios que se esperan para 2011, los
cuales se han expresado en el Proyecto de Ley de Ingresos, y que se estima
una recaudacién federal participable de 7.4% superior a la de 2010, que como
es sabido ésta beneficia a los Estados para el fomento del desarrollo
economico y social, a través de las Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios.

Asi también, como las estimaciones sobre el crecimiento real de la economia
mexicana de 3.8% para el proximo ejercicio fiscal, esto implicaria que habria
mayores flujos de efectivo, ocasionando mayores compras € inversiones en
diversas areas, potenciando el crecimiento econémico.
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Otro de los puntos a mencionar, es que se estima en otros conceptos de
recaudacion, incrementos con respecto a 2010, como en el caso del ISR, se
espera sea superior en 4.1% en términos reales (693,672 millones de pesos),
el IETU, en términos reales de 9.4% en referencia con 2010 (60,537 millones
de pesos), el IEPS, con 42.9% en términos reales con base al presente
ejercicio (74,377.5 millones de pesos).

Un aspecto a resaltar, es que se tiene propuesto destinar de los recursos del
derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizaciéon, la cantidad de 74
mil 307.6 millones de pesos, para financiar programas y proyectos de inversion
aprobados en el PEF, teniendo como objeto, el incrementar las inversiones
productivas en beneficio del desarrollo sostenido.

De la misma manera, se tiene estimado un endeudamiento neto interno para
2011, con un monto maximo de 340 mil millones de pesos, cifra que es inferior
en 40 mil millones con respecto a 2010.

Derivado de la informaciéon antes mencionada, planteamos a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, que de los recursos que se obtengan para el
ejercicio fiscal de 2011, se asigne una parte a las propuestas que esta
Comisién plantea sobre temas como el de Zona Frontera Norte (F), Fondo de
Apoyo a Migrantes (D) y el Fideicomiso que administra el Fondo de Apoyo
Social para los ex trabajadores braceros (E) y que a continuacion expresamos
algunas opciones de donde obtener los recursos.

Lo anterior obedece a varios aspectos, el primero de ellos, es referente al
endeudamiento interno al que se recurre, el cual sirve para financiar los gastos
del gobierno, y que en muchas ocasiones se destinan a la inversiéon en obras
de infraestructura entre otras. Porqué no destinar la cantidad solicitada al F)
Programa Zona Frontera Norte (200 millones de pesos), o al de D) Fondo de
Apoyo a Migrantes (200 millones adicionales).

Otra opcién, que esta Comisién considera plantear, es la de incluir dentro de
los recursos de 74 mil millones de pesos (que es una parte obtenida dentro de
los derechos sobre hidrocarburos), el Programa Zona Frontera Norte (F), o al
de Apoyo a Migrantes (D), toda vez que son inversiones con caracter
productivo y en beneficio de la poblacion que se ha visto obligada a migrar. Es
decir responde a un tema central de politica publica, al tener una soluciéon
concreta a un problema especifico, el cual es ofrecer oportunidades de crear
proyectos a nivel de las localidades para evitar que nuestros connacionales
emigren.
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Por dltimo, un tema que también representa relevancia es el referente a los
recursos que se dejan de ejercer por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, como resultado de las obras o proyectos que se tienen en cartera
en la Secretaria, o que han sido incorporados en el PEF, en el proceso de
negociacion y modificaciones al mismo, y que cuentan con recursos para su
aplicacién, pero que no cumplen con los requerimientos en cuanto a
informacion y estudios de impacto tanto social y ambiental entre otros, y por lo
cual esos montos quedan sin gastarse, en esta Comision consideramos
pertinente solicitar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, considere
la asignacién de los recursos necesarios al Fondo de Apoyo a ex trabajadores
Mexicanos migrantes, los recursos que no se utilicen o se hubieran asignado
para aquellas obras autorizadas por este congreso, 0 se encuentren en la
cartera de la Secretaria de Hacienda y no tengan los documentos o estudios
necesarios para comenzar la puesta en marcha del proyecto.

La solicitud anterior responde, a que afo con ano en este Congreso, se
discute, analiza y se emiten reclamos a la Secretaria de Hacienda, o de
Comunicaciones y Transportes, sobre la no aplicacion de los recursos
asignados a diversos proyectos aprobados por esta Camara, lo cual responde
como ya mencionamos, a que no han cumplido con los estudios y documentos
técnicos que sustenten su aplicacion, quedando finalmente esos recursos sin
aplicacion (algunos llaman subejercicios), y es por eso que solicitamos que de
ese tipo de proyectos que no cuenten con los elementos técnicos necesarios,
se reasignen los montos asignados, para destinarlos al E) Fondo de Apoyo a
ex trabajadores braceros por 5,003,762,000 millones de pesos,
“adicionales a los 300 millones presupuestados en el PPEF 2011 ”, para
cubrir el pago y cumplir con el compromiso social pendiente que existe de
5,303,762,000 millones de pesos, con los cuales quedarian cubiertos y
pagados el total de beneficiarios que cumplieron los requisitos, para acceder a
€S0S recursos.

Otra opcién que planteamos, es que en las adecuaciones y modificaciones que
se realicen al PPEF 2011, en lo referente al déficit publico presupuestario, se
considere asignar la cantidad antes mencionada para cubrir el compromiso
social que tenemos con los ex trabajadores braceros mexicanos, y que si bien,
podemos asignar grandes recursos a obras y proyectos de infraestructura, en
este presupuesto se busca, tenga un enfoque de beneficio social, y podamos
asignar los recursos suficientes al pago de un compromiso adquirido. Por un
monto de 5,003,762,000 millones de pesos, “adicionales”, antes referidos.



N\DOs

Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios

LXlI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Por otro lado, con la publicacion del Decreto de 16 de abril de 2008, por el cual
entra en vigor la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, se le atribuyeron nuevas obligaciones o actividades al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

De lo anterior, se desprenden las nuevas tareas que se le encomendaron al
Instituto, como son:

o. Contar con un marco geoestadistico y un inventario nacional de
viviendas (articulo 20),

¢ Generar un conjunto de indicadores clave, que atenderan como minimo
los temas siguientes: poblacion y dinamica demografica, salud,
educacion, empleo, distribucion de ingreso y pobreza, seguridad publica
e imparticion de justicia, gobierno y vivienda (articulo 21),

e« Contar con una infraestructura de informacion que contenga como
minimo, un marco geoestadistico y un Directorio Nacional de Unidades
Econdmicas (articulo 23),

e Asi como facultades exclusivas para: Realizar los censos nacionales,
Integrar el sistema de cuentas nacionales, y elaborar los indices
nacionales de precios siguientes (articulo 59): -

o Indice Nacional de Precios al Consumidor, e
o Indice Nacional de Precios Productor.

De lo anterior, es que con la aprobacién en 2008 de una nueva Ley, la cual
delega u otorga nuevas obligaciones al INEGI, este Congreso debe estar en
sintonia con los marcos legales que modifica o crea, para garantizar |a
asignacion de los recursos necesarios o suficientes que se requieren para que
las instituciones puedan llevar a cabo las nuevas encomiendas.

No podemos otorgar nuevas cargas de trabajo, y realizar cortes o
disminuciones a los presupuestos de las dependencias, entidades u
organismos auténomos, y mas aun, si la informacion que en este caso
elaborara el INEGI, es de gran importancia para poder conocer el crecimiento y
desarrollo de nuestra economia, asi como de los indicadores de pobreza,
seguridad, imparticion de justicia entre otros tantos.
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Es por eso que, como resultado de lo anterior, en esta Comision
manifestamos nuestro apoyo para que el presupuesto considerado para
el INEGI, el cual es de 4,824.6 millones de pesos, se mantenga en ese
mismo monto y pueda ese Instituto llevar a cabo las diversas
obligaciones que se le han encomendado.

Cabe hacer mencién, que el presupuesto antes mencionado, ya conlleva una
reduccién de alrededor de 400 millones de pesos, que realizo la Secretaria de
Hacienda al proyecto original enviado por el Instituto, por lo cual esta Comisién
apoya y emite su opinion respecto que el Presupuesto establecido o propuesto
en el PPEF 2011, se mantenga y respete en su términos, si no queremos en un
futuro carecer de informacién confiable y datos incompletos sobre tan
importante encomienda que le ha sido delegada al mismo.

De la revision al Proyecto de Ley de Ingresos, en la cual expusimos parte de
los argumentos que implican en determinado momento un incremento en los
recursos publicos y de las perspectivas para el ejercicio fiscal de 2011, es que
esta Comisién tomando como base la Ley antes referida, realizamos el estudio
pertinente al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, con el
objetivo de ser congruentes con los objetivos que se persiguen en ambos
documentos y que son piezas que funcionan articuladamente para que el
Gobierno Federal pueda realizar las funciones que tiene encomendadas.

Finalmente, el Presupuesto de Egresos para. 2011, fue aprobado con las
siguientes modificaciones que consideramos pertinentes mencionar:

El precio estimado para la mezcla mexicana de petréleo pas6 de 63 a una
estimacion de 65.4 délares por barril, lo cual implica un aumento en los ingreso
petroleros en 11.9 miles de millones de pesos.

Se considero oportuno incrementar la recaudacion tributaria no petrolera en 6.5
miles de millones de pesos, y de otros ingresos no tributarios no petroleros en
9.6 miles de millones de pesos.

Sobre el impuesto especial sobre produccién y servicios a los tabacos
labrados, y del incremento de la cuota aplicable a los mismos se prevé obtener
ingresos adicionales por un monto equivalente a 12.1 mil millones de pesos
durante 2011.

Asi también, con la necesidad de mantener un estimulo contraciclico adecuado
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, estim¢ pertinente incrementar el
déficit publico en 28 mil millones de pesos.
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Los recursos obtenidos por el derecho sobre hidrocarburos, del cual se destina
un porcentaje para financiar programas y proyectos de inversion que se hayan
aprobado en el PEF 2011, paso de los 74 mil millones en promedio a los 76 mil
461.2 millones de pesos.

Es de esta manera, y con el contraste de los datos previamente desarrollados,
con los ya aprobados, es esta Comisién de Poblacién, Fronteras y Asuntos
Migratorios, plantea las adecuaciones o ajustes a los Proyectos de
Presupuestos de las Dependencias que tienen injerencia en los temas que
convergen con esta unidad legislativa.

Cabe mencionar, que no se busca crear nuevos ingresos, pero si la
redistribucion de los ya propuestos, para de esta manera ser congruentes con
los objetivos del Gobierno, en el sentido de evitar los gastos injustificados y los
incrementos excesivos cuando no existe comprobacion para los mismos, es de
esta manera que nuestro objetivo es que los recursos autorizados sean mas
eficientes y se asignen a aquellas areas en las cuales consideramos se deben
reforzar las funciones.

Es por eso, que esta Comision solicita se considere la asignacion que se
plantea en el presente documento, al Programa F) Zona Frontera Norte por
200 millones de pesos, y al de D) Fondo de Apoyo a Migrantes por 200
millones “adicionales al Presupuestado en el PPEF 2011”, como resultado
del incremento aprobado al endeudamiento interno al que se recurre, el cual
sirve para financiar los gastos del gobierno, el cual en ocasiones se destina a la
inversion en obras de infraestructura entre otras.

Otra opcion, que esta Comision considera plantear y apoya, es la de incluir
dentro de los recursos de 76 mil millones de pesos aprobados (que es una
parte de los recursos que se obtienen por los derechos sobre
hidrocarburos), al Programa Zona Frontera Norte (que atiende a la
poblacién con muy alto y alto grado de marginacion), y al de Apoyo a
Migrantes, toda vez que son inversiones con caracter productivo y en beneficio
de la poblacion que se ha visto obligada a migrar. Es decir responde a un tema
central de politica publica, al tener una solucién concreta a un problema
especifico, el cual es ofrecer oportunidades de crear proyectos a nivel de las
localidades para evitar que nuestros connacionales emigren.

Por ultimo, un tema que no necesariamente es menos importante y que
representa relevancia, es el referente a los recursos que se dejan de ejercer
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como resultado de las
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obras o proyectos que se tienen en cartera en la Secretaria, o que han sido
aprobados e incorporados por ésta Camara en el PEF afo con ano, en el
proceso de negociacion y modificaciones al mismo, los cuales cuentan con
recursos para su aplicacion, pero al no tener los documentos necesarios en
cuanto a informacién y estudios de impacto tanto social y ambiental entre otros,
para poder ejercer los mismo, esos montos quedan sin gastarse.

Es derivado de lo anterior, que solicitamos a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, considere la asignacion de los recursos necesarios al Fondo
de Apoyo a ex trabajadores Mexicanos migrantes, de aquellos recursos que no
se utilicen o se hubieran asignado para aquellas obras autorizadas por este
congreso, 0 se encuentren en la cartera de la Secretaria de Hacienda y no
tengan los documentos o estudios necesarios para comenzar la puesta en
marcha del proyecto, con el objetivo de evitar subejercicios una afo mas.

lLa solicitud anterior responde, a que afo con afo en este Congreso, se
discute, analiza y se emiten reclamos a la Secretaria de Hacienda, o de
Comunicaciones y Transportes, sobre la no aplicacion de los recursos
asignados a diversos proyectos aprobados por esta Camara, lo cual responde
como ya mencionamos, a que no han cumplido con los estudios y documentos
tecnicos que sustenten su aplicacion, quedando finalmente esos recursos sin
aplicacion (algunos nombrados subejercicios), y es por eso que solicitamos que
ese tipo de proyectos, y que no cuenten con los elementos técnicos necesarios,

- se reasignen los montos asignados, para destinarlos al E) Fondo de Apoyo a
ex trabajadores braceros por 5,003,762,000 millones de pesos,
“adicionales”, para cubrir el pago y cumplir con el compromiso social
pendiente que existe de 5,303,762,000 millones de pesos, con los cuales
quedarian cubiertos y pagados el total de beneficiarios que cumplieron los
requisitos, para acceder a esos recursos.

Por ultimo queremos mencionar, que en esta Comisién creemos que el tema
del pago a los ex trabajadores braceros debe darse el nivel de importancia
pertinente, toda vez que se deja en un segundo plano sino en el ultimo el
cumplimiento de pago a las personas que confiaron antes en su gobierno quién
les entregaria los recursos que fueron enviados al extinto Banrural, y que en
segunda ocasion confiaron en el gobierno para recibir su pago o apoyo social,
pero a la fecha aun no han visto ese pago en sus manos y sus esperanzas
parecen acabar o desvanecerse al paso del tiempo o incluso de su
fallecimiento.
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Manifestamos nuestra preocupacion, y lo entendemos con una visién humana,
que se creen fondos y apoyos para personas que han sido afectadas por
cuestiones climatoldgicas, o por haber sido defraudados por terceros en el caso
de Jas cajas de ahorro, o incluso por el Fobaproa, y destinar grandes recursos;
pero ahora bien, porque no destinar la cantidad que se necesita para solventar
nuestra obligacion adquirida para con los ex braceros, quienes fueron
defraudados por su gobierno dando un destino diferente a sus recursos.

RESOLUTIVOS

Primero.- En materia de asistencia y apoyo consular para la proteccion de los
connacionales en el exterior, solicitamos se realice el incremento de 25
millones adicionales al Programa de Atencion a migrantes que aparece en el
Programa Especial Concurrente (PEC) y este pase de 75 a 100 millones para
2011.

Segundo.- En materia del Desarrollo Social, solicitamos el aumento de
99,724,013 millones de pesos al presupuesto que fue enviado por el Poder
Ejecutivo para 2011 al Programa de 3x1 para Migrantes quedando este de
557,474,819 millones de pesos, como el autorizado para el 2010.

Tercero.- Para mantener en actualizacion el programa de Grupos Beta, se
solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, considerar la
asignacion de 30 millones de pesos para 2011, para etiquetarlos a los grupos
beta, dependientes del Instituto Nacional de Migracion, y reforzar las
actividades que desarrollan y su capacitacién, la anterior solicitud seria una
cantidad adicional e independiente a la que reciban de parte del Instituto.

Cuarto.- Se solicita a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, considere
al momento de realizar las adecuaciones y reasignaciones pertinentes al PPEF
2011, la asignacioén adicional de 200 millones de pesos al Fondo de Apoyo
a Migrantes, para quedar en 300 millones para 2011.

Quinto.- Que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, considere dentro
de las adecuaciones y asignaciones que realizara en su momento al Proyecto
de Presupuesto para 2011, una asignacion especial o programacion que dé
cumplimiento al adeudo del fideicomiso 2106 de apoyo social a los
trabajadores Exbraceros, que viene considerado en el (PEC) para pasar
de 300 millones de pesos a $ 5,303,762,000.00 millones de pesos.
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Quinto bis.- Cabe senalar, que se tiene conocimiento, que en la Secretaria de
Gobernacion aun existen 41,152 expedientes de ex braceros que realizaron su
tramite y que aun no se concluido la revision de la documentacion entregada y
que podrian ser susceptibles de recibir el pago por 38 mil pesos, lo cual
implicaria que en algun momento se requiera de un incremento
aproximado de 1,563,777,076 millones de pesos, adicionales a los recursos
solicitados en el resolutivo quinto de la presente opinidn.

Sexto.- Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, considere
las propuestas de modificacion al PPEF 2011, para reactivar el fondo Zona
Frontera Norte y este pueda estar vigente para el proximo ano y traiga
beneficios para la frontera del pais, cuyo monto solicitamos sea de 200
millones de pesos.

Séptimo.- Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
considere al momento de realizar las adecuaciones y reasignaciones
pertinentes al PPEF 2011, se etiqueten 50 millones de pesos al Programa
de Repatriacion Humana, operado por el INAMI.

Octavo.-Esta Comision manifiesta el apoyo para que el presupuesto
considerado para el INEG, el cual es de 4,824.6 millones de pesos, se
mantenga en ese mismo monto y pueda ese Instituto llevar a cabo las diversas
obligaciones que se le han encomendado.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
19 de octubre de 2010.
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I.- RAMO 5 SRE (ASISTENCIA CONSULAR)

AMPLIACION DE RECURSOS EN LA ASIGNACION EN EL

ANEXO 8. PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL PPEF 2011 DE 75.000.000 A 100.000.000 PARA ESTE

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE YERTIENTE SOCIAL

PROGRAMA DE ASISTENCIA CONSULAR PARA LOS SE ANEXA FORMATO 1a. CON LA JUSTIFICACION Y
MEX{CANOS EN EL EXTERIOR O QUE VIAJAN AL MODIFICACION PRES STA
12. PROGRAMA DE ATENCION A LA POBREZA ENEL ¢ - QUEVIA) ESUPUESTAL
XTERIOR A CARGO DE LA SECRETARIA R CIONES
MEDIO RURAL EXTH DERELA
EXTERIORES

FONDO DE ATENCION A MIGRANTES

.- RAMO 20 DESARROLLO SOCIAL SEDESOL]
(ASISTENCIA SOCIAL AGRUPOS VULNERABLES)

AMPUACION DERECURSOS POR 100 MILLONES DE
PROGRAMA ) X | PARA MIGRANTES QUE

PESOS A ESTE PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL A
EJECUTAN LOS MUNICIFIOS CON LA PARTICIPACION

GRUPOS YULNERABLES EN ZONAS EXPULSORAS DE SE ANEXA FORMATO (3. CON LA JUSTIFKCACION Y
MIGRANTES OE UN TOTAL DE § 457,750,804 MODIFICACION PRESUPUESTAL
PROPUESTO POR EL E[ECUTIVO EN EL PPEF20I1 A §

DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO Y
ORGANIZACIONES DE MIGRANTES DE CADA
COMUNIDAD QUE LO SOLICITA DISENADO PARA
557,750,806 PROPUESTO POR LA COMISION
OBRAS DE INFRAES TRUCTURA SOCIAL BASICA EN

ZONAS PROORITARIAS O DE ALTA MARGINACION.

APMPLIACION DE RECURSOS POR 30 MILLOMNES DE
PESOS A ESTE PROGRAMA DE ASISTENCIA HUMANA A

3.- RAMO 4 GOBERNACION. POBLACION, SERVICIOS
DE MIGRACION

LOS NACIONALES Y EXTRANJEROS QUE VIAJAN DEL PAIS SE ANEXA FORMATO la. CON LA JUSTIFICACION Y
PROGRAMA DE PROTECCION A MIGRANTES AL EXTRANJERO DEUN TOTAL DE 3@ PROPUESTO MODIFICACION PRESUPUESTAL

(Grupos Beta) POR EL EJECUTIVO EN EL PPEF2011 A § 10,000,000
PROPUESTO POR LA COMISION

4.-RAMO 4 GOBERNACION \mNATON DE RECURSOS POR 50 MILLONES DE PESOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE ESTE PROGRAMA, EN
VIRTUD QUE NO SE TIENE CONSIDERADA CANTIDAO
ALGUNA. LA ANTERIOR ASIGNACION PROVIENE DE LA

. MODIFICACION PRESUPUESTAL
PROGRAMA DE REPATRIACION HUMANA (lnami) ADECUACION A LA OIRECCION GENERAL DE RECURSOS

SE ANEXA FORMATO la. CONLAJUSTIFICACION Y

HUMANOS DE LA SEGOB. DE CONFORMIDAD CONLO
ESTABLECIDO POR EL ART. I7. FRACCION (I DEL PPEF 201 (.
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